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RESOLUCION 004-ADM-HEQ-EP-RT-2024

INGENIERO RICHARD FABIAN TAPIA PESANTEZ
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO E.P.

CONSIDERANDO

el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en
tal virtud, el Articulo 288 de la norma suprema, expresamente determina que: “Las compras
priblicas cumplirin con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardan los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas”y

el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el sector
publico comprende: “(...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
antdnomos descentralizados para la prestacion de servicios priblicos”

la norma fundamental, prevé en su articulo 226 que: “Las znstituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actsien en virtud de una potestad estatal
¢lercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...) /a
administracion priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
calidad,  jerarquia,  desconcentracion, — descentralizacion, coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”

la norma ibidem en su articulo 288, establece que: “Las compras piiblicas cumplirin con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizarin los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas”.

el segundo inciso del articulo 297 de la Constitucion, establece que: “(...) Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos priblicos se someterdin a las normas que las regulan y a
los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control priblico”.

la norma ut supra en su articulo 315, prevé que: “E/ Estado constituird empresas priblicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios pitblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes priblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas piiblicas estaran
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran
como  sociedades de derecho  piiblico, con  personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y
ambientales (...)".
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la Corte Constitucional para el Perfodo de Transicion, en el caso Nro. 0008-10-IC, mediante
sentencia Nro. 001-12-SIC-CC de 5 de enero de 2012, interpreta los articulos 313, 315 y
316 de la Constitucién de la Republica y resuelve: "Debe entenderse que las empresas priblicas
dinicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estratégicos y/ o prestar los servicios priblicos, para
los que hubieren sido antorizadas, sin que les esté permitido a su vez, a dichas empresas pitblicas, delegar a
la iniciativa privada la gestion de los sectores estratégicos y/ o la prestacion de los servicios piiblicos, lo cual
es competencia de los organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley".

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Las empresas priblicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Repiiblica, personas
Juridicas de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de antonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion. (...)".

la norma Ut Supra en su articulo 5 dispone: “La creacion de empresas piiblicas se hara: (...) 2. Por
acto normativo legalmente excpedido por los gobiernos antdnomos descentralizados; y, (...)"

el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “La mdxima antoridad
administrativa de la correspondiente entidad priblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta antoridad no requiere delegacion o
antorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el articulo 5 del Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de
la ejecucién presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la
compra publica: “Articulo 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente cidigo, se observardn los siguzentes principios: 1. Sujecion a la planificacion.-
La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demds presupuestos de las entidades priblicas y todos los recursos priblicos, se
sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repriblica.”,

el objetivo del presente acto administrativo es la aprobaciéon del Plan Anual de Contratacion
del afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que
establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del articulo 22 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Pablica -LOSNCP-: “Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularin el Plan Anwual de Contratacion con el presupuesto corvespondiente, de
conformidad a la planificacion pluriannal de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado”;

el tercer inciso del articulo 22 Ibidem, sefiala: “E/ contenido del Plan de contratacion y los sustentos
del mismo se regularan en el Reglamento de la presente 1 .ey”, es decir, que la figura juridica invocada
se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento General;

en tal virtud, el primer parrafo del articulo 43 del Reglamento General de la LOSNCP
establece que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado hasta el 15 de enero de cada afno: “Plan Anual de Contratacion
- PAC-.- Hasta e/ 15 de enero de cada aiio, 1a maxima autoridad o su delegado, aprobara y
publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendri las adquisiciones relacionadas a los bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el ano fiscal,
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detallando la signiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el ano fiscal; 2.
Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador central
de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios n obras a adgquirir o contratar; y, 4. E/
cronggrama de implementacion del Plan. |...]” (Enfasis agregado);

el Manual de Buenas Practicas de la Contrataciéon Publica para el Desarrollo del Ecuador,
elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la
Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulaciéon del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben  formular el Plan Annal de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion annal y pluriannal de la Institucion, los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas, es indispensable la publicacion
en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros
15 dias del mes de enero de cada ano.”;

para la publicaciéon del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada
por el Ente Rector de la Contratacién Publica, respecto del médulo facilitador; es asi que
en el Articulo 2 de la Normativa Secundaria Del Sistema Nacional De Contratacion Publica
se indica lo siguiente: “Modulos facilitadores.- Son aplicativos informaticos que permiten la
elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF);
estandarizando y rentilizando la informacion registrada en el portal COMPRASPUBLICAS,
Jortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion priblica. |...]";

previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2024, la entidad contratante
debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto en
la pagina web de la institucion asi como en el portal informatico de compras publicas; por
lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de la
maxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la programacion
establecida, las unidades requirentes tienen la obligacién de coordinar con la unidad de
Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, respetando la
programacién anual aprobada;

para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes deberan
observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el articulo 36 del
Reglamento General de la LOSNCP: “Planificacion de la compra.- En todo procedimiento
de contratacion piblica, la mdixima antoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas
responsables de la gestion de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificacion
de la compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, antorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente
Y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el ano se realizard
tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el
tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectite o proceso de contratacion pitblica,
deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Solo por excepcion, en las
contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.”; situacion que es concordante
con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del Estado;

el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 5, numeral 2, de la Ley Organica de Empresas
Puablicas, expidi6 la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica
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HIDROEQUINOCCIO EP, publicada en el Registro Oficial No. 148 de 11 de marzo de
2010, y su reforma mediante Ordenanza REF-1-GPP-2012-005-HCPP-2010, de 17 de
mayo de 2012;

mediante Resolucion de Directorio No. 019-HIDROEQUINOCCIO-EP-2014 de 08 de
julio de 2014, se aprueba la fusién por absorcidn por parte de esta, a las siguientes Empresas
Publicas: Empresa Pablica de VIALIDAD E.P.; Empresa Provincial de Vivienda
COVIPROV E.P.; Empresa de TEATRO Y PLAZA DE LA REPUBLICA E.P,;

En sesiéon Ordinaria del Directorio de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP,
realizada el 8 de junio de 2023, se procedi6 con la designaciéon del ingeniero Richard Fabian
Tapia Pesantez, como Gerente General de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO
EP, para el periodo de 4 afos, comprendido desde el 9 de junio de 2023 al 9 de junio de
2027

el 3 de enero de 2024 mediante memorando Nro. HEQ-GJ-JM-005-2024, la Gerencia
Juridica solicito a las areas requirentes se remita la informacién de las contrataciones a
ejecutarse en el afio fiscal 2024;

conforme al memorando Nro. HEQ-GI-ML-007-2024 de 5 de enero de 2023, el Ingeniero.
Miguel Leén Gerente de Infraestructura adjunto al Abg. Juan Carlos Monteverde Gerente
Juridico, el PAC del 2024 de la Gerencia de Infraestructura;

segun memorando Nro. HEQ-GE-DA-002-2024 de 5 de enero de 2024, el Ingeniero.
Diego Almeida Coordinador de Proyectos, remite al Abg. Juan Carlos Monteverde Gerente
Juridico, el Plan Anual de Contratacién del 2024 de la Gerencia de Energfa;

segun memorando Nro. HEQ-GAF-DMB-005-2024 de 8 de enero de 2024, el Ingeniero.
Diego Maldonado Gerente Administrativo Financiero, remite al Abg. Juan Carlos
Monteverde Gerente Juridico, el Plan Anual de Contrataciéon del 2024 de la Gerencia
Administrativo-Financiera;

mediante correo electronico de 8 de enero del 2024, la Ing. Alejandra Garcia, Jefe de
Gestion Ambiental, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional hizo entrega de la
planificacion de la Unidad de Gestion Ambiental, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

mediante correo electrénico de 11 de enero del 2024, la Arq. Viviana Vega incorpord un
elemento a la planificacién de la Gerencia de Infraestructura.

el 12 de enero del 2024, se genera el Plan Anual de Contrataciéon de la Empresa Publica
HIDROEQUINOCCIO EP, mediante el Médulo Facilitador PAC.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Directorio de la Empresa Puablica
HIDROEQUINOCCIO EP, en sesion ordinaria 8 de junio de 2023, el articulo 11 de la Ley
Organica de Empresas Publicas y el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.
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RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR ¢l Plan Anual de Contrataciéon del ano 2023 del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion, de conformidad con
el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contrataciéon Puablica, en concordancia
con el articulo 43 de su Reglamento General de aplicacién, por un presupuesto inicial de trece
millones cuatroscientos veinticincomil trescientos cincuenta y siete dolares de los Estados Unidos
de América con 57/100 (USD $ 13.425.357,57), de acuerdo al contenido detallado en el cuadro
anexo que es parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a las gerencias Juridica y Administrativa Financiera, procedan a la
publicacién del Plan Anual de Contratacion del afio 2024 y la presente Resoluciéon Administrativa,
tanto en la pagina web institucional como en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec.
Articulo 3.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, al 12 de enero de 2024.

Comuniquese y publiquese.

Gerente General
Empresa Pablica HIDROEQUINOCCIO EP

Elaborado por: Sergio Platonoff

Elaborado por: Alejandra Rivera

HEBUARBO"ALBERTO
1 ARDRADE JARAM LLO

Revisado por: Eduardo Andrade
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