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RESOLUCION 004-ADM-HEQ-EP-RT-2023
INGENIERO RICHARD FABIAN TAPIA PESANTEZ
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO E.P.

CONSIDERANDO

el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que
integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem,
expresamente determina que: “Las compras priblicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorigardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”;

el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el sector publico
comprende: “(...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos antonomos descentralizados
para la prestacion de servicios priblicos”

la Norma Suprema, prevé en su articulo 226 que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos_y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn

Solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™. (Enfasis afiadido).

el articulo 227 de la norma ibidem, dispone que: “(...) la administracion priblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evalnacion”

la norma ibidem en su articulo 288, establece que: “Las compras piiblicas cumplirin con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particnlar los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeias y medianas unidades
productivas”.

el segundo inciso del articulo 297 de la citada Constitucion, establece que: “(...) Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos pitblicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control priblico”.

la norma ut supra, en su articulo 315, prevé que: “E/ Estado constituird empresas pitblicas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
Ppiiblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas piblicas estarin bajo la regulacion y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho pitblico, con
personalidad juridica, antonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con alfos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales (...)".

la Corte Constitucional para el Perfodo de Transicién, en el caso Nro. 0008-10-IC, mediante
sentencia Nro. 001-12-SIC-CC de 5 de enero de 2012, interpreta los Arts. 313, 315 y 316 de la
Constitucién de la Republica y resuelve: "Debe entenderse que las empresas priblicas sinicamente gozan de la
Jacuitad de gestionar los sectores estratégicos y/ o prestar los servicios priblicos, para los que bubieren sido antorizadas,
sin que les esté permitido a su veg, a dichas empresas priblicas, delegar a la iniciativa privada la gestion de los sectores
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estratégicos y/ o la prestacion de los servicios priblicos, lo cnal es competencia de los organismos pertinentes conforme lo
establecido en la ley".

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone: “Las empresas priblicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Repriblica, personas juridicas de derecho
piiblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de

gestion. (...)".

la norma Ut Supra, en el articulo 5 dispone: “La creacion de empresas priblicas se hard: (...) 2. Por acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos antdnomos descentralizados; y, (...)".

el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad priblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Juridicas sujetas a su competencia. Esta antoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”’;

el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecién a la planificacién, y gran parte de la ejecucion
presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Arz.
5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente cddigo, se observarin
los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
piiblicas y todos los recursos piiblicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articnlos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiiblica.”;

el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del Plan Anual de Contratacion del afio
2023 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocat la norma legal que establece la figura
juridica de planificacién, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto  correspondiente, de conformidad a la planificacion pluriannal de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado’;

el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “E/ contenido del Plan de contratacion_y los sustentos del mismo se
regulardn en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la figura juridica invocada se encuentra
desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento General;

en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP establece
que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado hasta el 15 de enero de cada afio: “Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta e/ 15 de
enero de cada ano, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de
Contratacion PAC, gue contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el ano fiscal, detallando la signiente informacion: 1. Los
procesos de contratacion que se realizardn en el aio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que
guarde concordancia con el cddigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u
obras a adguirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. [...]” (Enfasis agregado);

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo 039-

CG Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 14 de diciembre 2009), 406-02 Planificacion,
establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la mdxima
autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos del sector piblico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual

de Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el
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ano fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan
constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley. EI
plan al ignal que sus reformas serd aprobado por Ia mixima autoridad de cada entidad y publicado

en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente

informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que

las compras se realicen sinicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas” (Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado por
el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del
Poder del Mercado, establecen la importancia de la formulacién del PAC por parte de las entidades
contratantes: “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan
Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianunal de la Institucion, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas es indispensable la publicacion en el portal
institucional del SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero

de cada aino.”;

Que, para la publicaciéon del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada por el Ente
Rector de la Contratacién Publica, respecto del médulo facilitador; es asi que en el Art. 5 de la
Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones del SERCOP, en su Art. 5 se indica lo siguiente:
“Modulos Facilitadores.- Aplicativos informdticos gue permiten la elaboracion del Plan Anual de
Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacion registrada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la

contratacion piiblica. [...J” (Enfasis agregado);

Que, esta norma resolutiva es desarrollada por el Art. 6 Ibidem, estableciendo la obligatoriedad de su
utilizacion: “Art. 6.- De los Modulos Facilitadores.- 1os Mddulos Facilitadores de la Contratacion Priblica se
utilizardan de la signiente manera: 1. Modulo Facilitador PAC.- Es un aplicativo informitico para el desarrollo del
Plan Annal de Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen_y publiquen la planificacion de
la contratacion de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de consultoria, que se requeririn durante el ejercicio fiscal.
Las entidades contratantes que utilizan el ESIGEF obtendrdn directamente en este midulo las partidas presupuestarias
validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar. Serd responsabilidad de las
entidades contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas que deberdin ser realizadas a través del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado - SOCE. [...] Las entidades contratantes |[...] usarin de manera obligatoria los
Mddulos Facilitadores PAC [...].” (Enfasis agregado);

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2023, la entidad contratante debe proceder
a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto en la pagina web de la
institucién asi como en el portal informatico de compras publicas; por lo que, todas las contrataciones
previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de la mdxima autoridad o su delegado, en
consecuencia, de acuerdo a la programacion establecida, las unidades requirentes tienen la obligacion de
coordinar con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto,

respetando la programacioén anual aprobada;

Que, para la ejecucién del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes deberan observar
estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art. 36 del Reglamento General de la
LOSNCP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.- En fodo procedimiento de contratacion piiblica, la mdixima
antoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberin

considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y
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¢jecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para
el ano se realizard tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y
el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectrie o proceso de contratacion piblica, deberd
Sfundamentarse_y limitarse en las competencias institucionales. Sdlo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no
se aplicardn estas directrices generales.”; situacién que es concordante con la Norma de Control Interno 406-
03 de la Contraloria General del Estado;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 5, numeral 2, de la Ley Organica de Empresas Publicas, expidié la Ordenanza
de Creacion de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP, publicada en el Registro Oficial No.
148 de 11 de marzo de 2010, y su reforma mediante Ordenanza REF-1-GPP-2012-005-HCPP-2010, de
17 de mayo de 2012,

Que, mediante Resolucién de Directorio No. 019-HIDROEQUINOCCIO-EP-2014 de 08 de julio de 2014,
se aprueba la fusion por absorcion por parte de esta, a las siguientes Empresas Publicas:
* Empresa Publica de VIALIDAD E.P.
* Empresa Provincial de Vivienda COVIPROV E.P.
* Empresa de TEATRO Y PLAZA DE LA REPUBLICA E.P.

Que, en Sesién Ordinaria del Directorio de la Empresa Pablica HIDROEQUINOCCIO EP., realizada el 24
de junio de 2019, se procede con la designacién del Ingeniero Richard Fabian Tapia Pesantez, como
Gerente General, de la Empresa Pablica HIDROEQUINOCCIO EP, para el periodo de 4 afios,
comprendido desde el 24 de junio de 2019 al 24 de junio de 2023;

Que, cl Directorio de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP, en sesion ordinaria realizada el 24 de
junio de 2019, designé al Ing. Ing. Richard Fabidn Tapia Pesantez, como Gerente General, de la
Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP.

Que, cl 15 de diciembre de 2022 mediante memorando Nro. HEQ-GJ-JM-225-2022, la Gerencia Juridica
solicito a las areas requirentes se remita la informacion de las contrataciones a ejecutarse en el afio 2023;

Que, acuerdo memorando Nro. HEQ-GI-ML-005-2023 de 04 de enero de 2023, el Ing. Miguel Ledn
Gerente de Infraestructura adjunto al al Abg. Juan Carlos Monteverde Gerente Juridico, el PAC del
2023 de la Gerencia de Infraestructura;

Que, segun memorando Nro. HEQ-GE-DA-007-2023 de 05 de enero de 2023, el Ing. Diego Almeida
Gerente de Energfa, remite al Abg. Juan Carlos Monteverde Gerente Juridico, el PAC del 2023 de la
Gerencia de Energa;

Que, el 09 de enero de 2023 segun memorando Nro. HEQ-GAF-SMP-012-2023, el Ing. Santiago Molina
Placencia Gerente Administrativo Financiero (E), remite al Abg. Juan Catlos Monteverde Gerente
Juridico, el PAC del 2023 de la Gerencia Administrativo Financiera;

Que, el 13 de enero del 2022, se genera el Plan Anual de Contratacion de la Empresa Publica
HIDROEQUINOCCIO EP, mediante el M6dulo Facilitador PAC.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Directorio de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO
EP, en sesion ordinaria de 24 de junio de 2019, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas.
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RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacién del afio 2023, previo al inicio de cualquier proyecto de
contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su Reglamento General.

Art. 2.- DISPONER a las gerencias Juridica y Administrativa Financiera que, procedan a la publicacién
del Plan Anual de Contratacién del afio 2023 tanto en la pagina web de la entidad contratante
como en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del PAC y la presente

Resolucién Administrativa.

Art. 3.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién.

Cumplase y publiquese. Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 13 dias del mes de enero de 2023.

Fi rnado el ectroni camente por

% R CHARD FABI AN

GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO

@ Firmado el ectronicamente por

E#% NELLY ROCI O DE

Elaborado por: Ing. Nelly De La Cruz ik | A CRUZ GANCI NC

Revisado por: Abg. Juan Carlos Monteverde
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